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I. INTRODUCAO

A proposta de Projeto de Intervengdo Urbana (PIU) para a
regido central de Sao Paulo partiu da necessidade de revi-
sdo da Operagdo Urbana Centro (Lei n°® 12.349/1997), co-
locada pelo §2° do art. 382 da Lei n° 16.050/2014 - Plano
Diretor Estratégico (PDE/2014), mas teve por pressuposto
que a dindmica do Centro da cidade ndo se restringe ao
perimetro da Operagdo Urbana. Nesse sentido, os estudos
iniciais consideraram os oito distritos da Subprefeitura Sé
(Cambuci, Liberdade, Bela Vista, Consolagéo, Santa Cecilia,
Bom Retiro, Republica e Sé) e os distritos Bras e Pari, da
Subprefeitura Mooca, o que foi objeto de modificagdes ao
longo do processo, até adquirir a conformacgao atual, que
engloba territérios do Arco Tieté, do Arco Leste e do Se-
tor Central, na Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana,
e algumas quadras da Macrodarea de Urbanizagdo Conso-
lidada.

PIU Setor Central | Perimetro

O perimetro proposto suscitou questionamentos de 6rgdos
publicos e da sociedade civil quanto a sua justificativa.
Foram questionados, especialmente, os motivos para o
projeto ndo se limitar a revisdo da Operagdo Urbana Cen-
tro, adequando-a ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), e as razdes da incorporacdo de areas per-
tencentes ao Arco Tieté, em vez de incorporar o Setor Cen-
tral ao projeto do referido Arco.

Nesse sentido, a presente nota técnica tem por objetivo
trazer alguns esclarecimentos quanto as motivagdes para
adogéo do tragado proposto, a partir de trés eixos de ana-
lise: (i) historico da urbanizagdo de S&o Paulo; (ii) ordena-
mento territorial e caracteristicas demogréficas e socioe-
condmicas do territorio; e (iii) organizagdo administrativa
do municipio.
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PIU Setor Central | Perimetro

II. BREVE HISTORICO DA URBANIZACAO EM SAO PAULO

A proposta de Projeto de Intervengdo Urbana (PIU) para a
regido central de Sdo Paulo partiu da necessidade de revi-
sdo da Operagdo Urbana Centro (Lei n°® 12.349/1997), co-
locada pelo §2° do art. 382 da Lei n° 16.050/2014 - Plano
Diretor Estratégico (PDE/2014), mas teve por pressuposto
que a dindamica do Centro da cidade ndo se restringe ao
perimetro da Operacdo Urbana. Nesse sentido, os estudos
iniciais consideraram os oito distritos da Subprefeitura Sé
(Cambuci, Liberdade, Bela Vista, Consolagéo, Santa Cecilia,
Bom Retiro, Republica e Sé) e os distritos Bras e Pari, da
Subprefeitura Mooca, o que foi objeto de modificagdes ao
longo do processo, até adquirir a conformacao atual, que
engloba territérios do Arco Tieté, do Arco Leste e do Se-
tor Central, na Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana,
e algumas quadras da Macrodarea de Urbanizagdo Conso-
lidada.

0 perimetro proposto suscitou questionamentos de érgaos
publicos e da sociedade civil quanto a sua justificativa.
Foram questionados, especialmente, os motivos para o
projeto ndo se limitar a revisdo da Operacao Urbana Cen-
tro, adequando-a ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), e as razbes da incorporagédo de éreas per-
tencentes ao Arco Tieté, em vez de incorporar o Setor Cen-
tral ao projeto do referido Arco.

Nesse sentido, a presente nota técnica tem por objetivo
trazer alguns esclarecimentos quanto as motivagdes para
adocao do tragado proposto, a partir de trés eixos de ana-
lise: (i) histérico da urbanizagao de Sao Paulo; (ii) ordena-
mento territorial e caracteristicas demograficas e socioe-
condmicas do territério; e (iii) organizagdo administrativa
do municipio.

A regido central foi palco da fundagdo de Sao Paulo, em
1554, quando o nucleo inicial da futura cidade se consti-
tuiu em torno do alojamento e do colégio erguidos pelos
jesuitas, conhecido como Pateo do Collegio, onde atual-
mente funciona o Museu de Anchieta. O povoado, entre-
tanto, apresentou lento crescimento até o final do século
XIX, quando, em razdo de sua relevancia geogréfica a ex-
portagdo do café, passou a assumir importancia crescente
como entreposto comercial.

Em 1810, a Planta da Cidade de Sdo Paulo (Figura 1) de-
monstra, além das duas freguesias que formavam o centro
urbano, Sé e Santa Ifigénia, a existéncia de linhas de des-
locamento para outros nucleos urbanos, dentre os quais o
Caminho da Luz para o norte, no qual ja se encontrava o
Convento da Luz; e a antiga Ladeira do Carmo a leste, na
qual se localizava o Convento do Carmo, que atravessava a
Varzea do Tamanduatei e se direcionava a incipiente regido
do Bras. No mapa executado entre 1844 e 1847 (Figura 2) é

notavel a expansao dos limites da ocupagédo em relagdo a
planta de 1810, especialmente ao norte, chegando a Ponte
Grande de Santana, e a leste, onde é indicada a Freguesia
do Braz (CAMPOS, 2008).

A planta de 1868 (Figura 3) é o primeiro documento carto-
grafico a trazer o percurso da ferrovia Santos-Jundiai, inau-
gurada em 1867. Embora a pega grafica nao evidencie al-
teragOes significativas na realidade fisica da cidade, desde
que foi decidida a construgao da ferrovia, a certeza de cres-
cimento populacional e econdmico fez com que as elites
pressionassem a Camara para que esta iniciasse a distri-
buicdo de datas de terras aos municipes, o que ocorreu de
forma injusta e discriminatéria e em paralelo a casos fre-
quentes de apropriagao indevida de terrenos, configuran-
do uma intensa especulagao imobiliaria, mesmo antes da
transferéncia de ricos fazendeiros a cidade, da abolicdo da
escraviddo e da chegada de imigrantes (CAMPOS, 2008).

Essa planta demonstra a expansdo da ocupagdo para o
sul, a partir da abertura do novo caminho de Santos, entre
1862 e 1863, que hoje corresponde as avenidas Liberdade
e Vergueiro, acrescentando o posterior arruamento da re-
gido da Liberdade, além da abertura de arruamentos em
antigas chdcaras da regido da Santa Ifigénia e Republica e
na regido da Luz, a partir da abertura da Rua Joao Teodoro,
em 1874.

A planta de 1881 (Figura 4), elaborada pela Companhia
Cantareira, responsavel pelos servigos de agua e esgoto na
cidade, representa a totalidade da area urbanizada a épo-
ca, que tinha por limites ao norte, a Ponte Grande; ao sul,
a Rua Lavapés, antigo caminho do Mar; a leste, a Praga da
Concordia, ja ultrapassando a linha férrea; e a oeste, o Lar-
go do Arouche. Conforme observa Campos (2008), a maior
concentracgdo de edificagdes ocorria no alto da colina cen-
tral, na regido considerada centro comercial e financeiro da
Capital e conhecida por Triangulo, formada pelas Ruas da
Imperatriz (atual Quinze de Novembro), Direita e Sdo Bento,
mas ja sendo possivel observar um ndmero consideravel
de construgdes na regido da Cidade Nova, localizada além
do Vale do Anhangabau. Ja é possivel observar a plena
configuragdo do primeiro anel viario da cidade, Formado
pelas Ruas Formosa, do Seminario e Alegre, Travessa dos
Bondes, Rua Senador Floréncio de Abreu, Travessa 25 de
Marco, Ruas 25 de Margo, do Mercado, do Hospicio, Conde
d’Eu, Lavapés e da Gloria, Travessa dos Estudantes, Largo
da Liberdade, Ruas da Assembléia e Riachuelo e Largos do
Riachuelo e da Memodria, implantado para circunscrever o
centro e interligar diferentes estradas que partiam da Capi-
tal. Também é possivel observar a conformagao da Rua do
Gasometro, com a instalacgao, a partir da década de 1870,
do Complexo do Gasémetro (CAMPOS, 2008).
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Figura 1: Planta da Cidade de S&o Paulo com acréscimo posterior, a lapis, levantado pelo Engenheiro Rufino José Felizardo e Costa, em 1810 (indicagdes nossas)

Fonte: Campos, 2008
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Figura 4: Planta da Cidade de S&o Paulo levantada pela Companhia Cantareira e Esgotos, de 1887 (indicagdes nossas)

Fonte: Campos, 2008,



