CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

S30 Paulo, 29 de maio de 2025.

Proposta do CPMVM para o Orcamento Cidadao 2026: Contratacao
de assessoria técnica para desenvolvimento de Planos de Bairros na

Subprefeitura da Vila Mariana

Os Planos de Bairro (PBs) sao pecas fundamentais do Sistema de Planejamento
do Municipio porque levam a percepcdo e as demandas dos usuarios reais de um
determinado territorio — os cidadaos que de fato moram, trabalham e circulam por um
bairro — para compor os projetos e acoes da Prefeitura. S3o instrumentos urbanisticos
instituidos pelo Plano Diretor Estratégico (PDE) que, no art. 348, determina que "a
Prefeitura deverd fomentar a elaboracdo de Planos de Bairro na cidade, a fim de
fortalecer o planejamento e controle social local e promover melhorias urbanisticas,
ambientais, paisagisticas e habitacionais na escala local por meio de acoes,

investimentos e intervencdes previamente programadas."

Os Planos de Bairro identificam problemas e propdoem solucoes pontuais,
localizadas, que os instrumentos mais generalistas, como o PDE e o Zoneamento
(LPUQOS), nao conseguem abordar, trazendo um ajuste fino complementar fundamental
para o sistema de planejamento urbano. Os PBs promovem a articulacao e a integracao
entre iniciativas comunitarias e politicas publicas, sendo um espaco de participacdo

social por exceléncia.

Espera-se que associacoes de moradores, junto com os Conselhos Participativos
Municipais e as Subprefeituras, sejam os protagonistas dos Planos de Bairro, mas até
hoje quase nenhum bairro da cidade — com raras excecoes — conseguiu

implementa-los.

A principal dificuldade que a sociedade civil organizada enfrenta para promover a
elaboracdo dos PBs se deve ao fato de o processo requerer metodologias,
levantamentos e estudos urbanisticos complexos, que implicam a participacdo de

assessoria técnica profissional.

A Prefeitura de S3o Paulo ja deu um primeiro passo para solucionar o entrave: em
2024, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento celebrou um Acordo de

Cooperacao Técnica com a Escola Politécnica da Universidade de S3ao Paulo para o



"desenvolvimento de um instrumento orientativo para elaboracao de Planos de Bairros
no municipio de S3o Paulo, como parte do Programa de Pesquisa em Politicas Publicas
(PPPP) da Fapesp", com entrega prevista para dezembro de 2025. Detalhes podem ser
consultados por meio do Processo SEI n° 6068.2023/0011776-7.

Entre as atividades e produtos previstos no Plano de Trabalho do instrmento

orientativo (em anexo), constam:

e Desenvolver um conjunto de métodos que subsidiem a implementacao da
politica publica representada pelo PDE, no que se refere a instrumentacao
para planejamento de bairros;

e lLevantamento e sistematizacdo de bases de dados abertos e os
disponibilizados diretamente pela Prefeitura de Sao Paulo;

e Selecdo de pardmetros e métodos de abordagem para construcdo de
planos de bairro, incluindo processos para sua elaboracao e
monitoramento, além da indicacdo dos parametros relevantes, mediante
estudo da literatura nacional e internacional e identificacdo de casos de
referéncia;

e Coleta de percepcoes e informacbes via realizacdo de dinamicas
participativas e entrevistas com agentes relacionados a aspectos inerentes
ao planejamento de bairros, incluindo gestores publicos, assim como
organizacdes da sociedade civil e associacbes comunitarias atuantes nos
bairros dos estudos de caso;

e Relatdrios e artigos cientificos, divulgados em periddicos, eventos e
repositério USP;

e Notas técnicas, apresentacOes, participacbes em reunides e dinamicas,
assim como o documento orientativo para desenvolvimento de planos de

bairro, passivel de publicacdo pela Prefeitura.

Como vimos, o trabalho da POLI-USP deve constituir referéncia importante para a
elaboracao de PBs na cidade, mas nao trata do efetivo desenvolvimento destes Planos. E
preciso dar continuidade ao trabalho iniciado em cooperacao com a universidade, para

gue ele gere beneficios concretos a comunidade.

Propomos, assim, que uma parte do Orcamento Participativo seja destinada as
etapas seguintes e complementares necessarias a conclusdo de PBs situados nos 3
distritos que integram esta subprefeitura — Moema, Saude e Vila Mariana. Que seja
elaborado um chamamento publico de associacdes de bairro e entidades da sociedade
civil que desejem elaborar Planos de Bairros na regiao. As entidades habilitadas poderao

dispor, assim, de assessoria técnica profissional para a realizacdo de pesquisas de



campo, desenvolvimento de estudos e levantamentos territorializados, oficinas e
dindmicas participativas, elaboracdo de mapas, desenhos e projetos, e demais
detalhamentos necessarios a finalizacdo de seus Planos de Bairros. O processo deve
prever o envolvimento do Conselho Participativo Municipal e do nucleo de planejamento

urbano da Subprefeitura, conforme previsto na legislacao (P.D.E.).

PLANOS DE BAIRRO

PDE = Plano Diretor Estratégico

LPUOS = Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo

PR = Plano Regional

PB = Plano de Bairro

-Tém a finalidade de detalhar as diretrizes
propostas pelos Planos Regionais das
Subprefeituras

-Elaborados por associa¢fes de representantes
de moradores ou Subprefeituras, com a
participacao dos conselhos participativos

municipais

Atenciosamente,

Conselho Participativo Municipal da Subprefeitura da Vila Mariana
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Anexo 1 — Plano de Trabalho

1.) ldentificacdo do Proponente:

ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

CNPJ : 63.025.530/0024-09

Endereco: Avenida Professor Luciano Gualberto, 380 - Travessa 3, Butantd, CEP: 05508-010.
Responsavel Legal: Prof. Dr. REINALDO GIUDICI - Diretor da Escola Politécnica, RG: 7.573.897-
1, CPF: 047.169.548-38 , diretoria.poli@usp.br

Responsavel Técnico: Prof. Dr. Profa. Dra. Karin Regina de Castro Marins - karin.marins@usp.br

2.) Contexto e Justificativa

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL tem por finalidade coordenar e
conduzir agbes governamentais voltadas ao planejamento e desenvolvimento urbano, bem como
formular e executar a politica de licenciamento e controle urbano do parcelamento, uso e ocupacao do
solo, incluindo a gestdo do patriménio imobiliario do Municipio. Dentre as sua atribui¢cdes destaca-se a
atribuicdo de desenvolver processo permanente e continuo de acompanhamento, avaliacdo e
aprimoramento da legislacéo relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano, inclusive as relativas
ao Plano Diretor Estratégico, aos Planos Regionais Estratégicos das Prefeituras Regionais e de Bairros,
ao Parcelamento, ao Uso e Ocupacdo do Solo, as OperacBes Urbanas e demais instrumentos

urbanisticos.

A necessidade da elaboracdo de planos de bairro no municipio de Sdo Paulo (MSP) ja é apontada
desde a década de 1960. O Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio de Sdo Paulo de 2014,
revisado em 2023, é a principal politica publica urbana responsavel por nortear o desenvolvimento
urbano e prevé, dentre outros, que a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) deve coordenar e

fomentar a elaboragéo de planos de bairro no municipio.

Entretanto, falta um referencial técnico que oriente a concepg¢édo e a regulacdo dos planos de bairro,
com conteudo pertinente, apresentando métodos apropriados para fomento ao desenvolvimento local e

instruindo sobre como elaborar um plano de bairro.
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E nesse processo de “Politicas Pdblicas em Construcdo™ que este plano de trabalho se insere, com o
objetivo de investigar e estabelecer procedimentos de suporte a elaboracao e gestdo de planos de bairro

no municipio de S&o Paulo.

Pretende-se gerar um instrumento orientativo para a execucdo desse componente do PDE, que
beneficie a populacdo do municipio como um todo, a partir do enderecamento apropriado de questdes
locais. Tratar-se-a de uma contribuicdo cientifica do tipo "Ciéncia Rapida", com sinteses cientificas e
suporte direto aos processos de gestdo publica.

O trabalho sera elaborado em 24 meses, sem repasse de recursos pela municipalidade, com estudo
bibliogréafico, histdrico, institucional, regulatério e normativo, assim como levantamento e
sistematizacdo de dados abertos e dos disponibilizados pela PMSP. Para coletar percepgdes e
informacdes adicionais, serdo realizadas dinamicas de discussdo e participacdo com gestores publicos e

outros agentes convidados, assim como organizag6es da sociedade civil de bairros de estudo de caso.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) € a Instituicdo Parceira no projeto e a
responsavel legal pela execucdo da politica de desenvolvimento urbano do municipio e participara
ativamente no desenvolvimento da pesquisa, com discussdes e apreciacdes do conte(do produzido e

trabalho colaborativo com a equipe de pesquisa.

Os resultados cientificos incluem relatorios e artigos cientificos, divulgados em periddicos, eventos e
repositorio USP. Para a gestdo publica, havera notas técnicas, apresentacdes, participacdes em reunides
e dindmicas, assim como o documento orientativo para desenvolvimento de planos de bairro, passivel

de publicacdo pela Prefeitura.
3.) Descrigdo das Atividades
Metodologia e delineamento cientifico: O trabalho visa aprofundar e integrar conhecimentos e

experiéncias multidisciplinares e desenvolver um conjunto de métodos que subsidiem a

implementacdo da politica publica representada pelo PDE, no que se refere a instrumentacdo para
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planejamento de bairros. Serd realizado estudo bibliografico, historico, institucional regulatorio e
normativo (Parte A), assim como levantamento e sistematizacdo de bases de dados abertos e os
disponibilizados diretamente pela Prefeitura de Sdo Paulo (Parte B) e que compordo a estrutura
preliminar do documento orientativo (Parte C). Também estd prevista a coleta de percepgdes e
informagdes via realizagdo de dindmicas participativas e entrevistas com agentes relacionados a
aspectos inerentes ao planejamento de bairros, incluindo gestores pablicos, assim como organizacfes
da sociedade civil e associa¢fes comunitarias atuantes nos bairros dos estudos de caso (Parte D). Da
integracdo das Partes A, B, C e D, serdo propostos procedimentos aderentes ao planejamento de
bairros no municipio de S&o Paulo, que configurem um instrumento referencial para a gestdo publica

municipal (Parte E).

O embasamento teodrico (Parte Al) envolvera a elaboracdo de defini¢bes e conceitos de referéncia,
assim como identificacdo e selecdo de parametros e métodos de abordagem para construgdo de planos
de bairro, incluindo processos para sua elaboracdo e monitoramento, além da indicacdo dos parametros

relevantes, mediante estudo da literatura nacional e internacional e identificacdo de casos de referéncia.

O embasamento histérico (Parte A2) constituira um inventéario de procedimentos empregados e casos
praticos envolvendo o planejamento de bairros no municipio de Séo Paulo, de forma a se reconhecer
especificidades em diferentes localidades e comunidades integrantes do municipio, assim como o

historico da abordagem do tema, incluindo seus participantes.

O embasamento institucional, regulatorio e normativo (Parte A3) incluira uma contextualizacdo geral
atual de politicas dedicadas a bairros, desenvolvidas ou implementadas no Brasil e no mundo, com a
identificacdo e analise das politicas relacionadas ou enderecadas ao planejamento de bairros de S&o
Paulo na atualidade. Também serd abordada a estrutura institucional envolvida no planejamento de

bairros em Sao Paulo, relativamente ao poder publico, sociedade civil e outros.

A partir do arcabouco referencial (Partes Al, A2 e A3) serdo identificados dados preliminares
pertinentes para processamento, sistematizacdo e andlise, disponiveis nas bases da Prefeitura de S&o

Paulo, com acesso publico ou liberados para a pesquisa.
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A estruturacdo e o processamento de dados secundarios pertinentes ao escopo tratado (Parte B) serdo
realizados a partir de fontes heterogéneas de dados espaciais e ndo espaciais. A existéncia e a
estruturacdo de bases de referéncia para essa escala de planejamento serdo investigadas e consideradas
como insumos a configuracdo da base de dados para esta pesquisa. Os dados fornecidos pela Prefeitura
de Séo Paulo serdo selecionados e sistematizados. H&4 uma série de bases com excelentes niveis de
desagregacéo espacial que ainda sdo subutilizadas, como os levantamentos a laser (LiDAR), de 2017 e

2020, disponiveis para 0 municipio de S&o Paulo.

Da integracdo das Partes Al, A2, A3 e B sera consolidado um modelo preliminar de identificagdo e
caracterizacdo de problematicas e potenciais solucdes (Parte C), visando orientar o planejamento local
de bairros. Serdo selecionados dois a trés bairros no municipio de Sdo Paulo para estudo mais
aprofundado, sendo realizada pelo menos uma visita técnica a cada local selecionado. O modelo sera
aplicado, nas etapas subsequentes, sobre os estudos de caso selecionados, utilizando-se das bases
sistematizadas na Parte B. O modelo também incluird orientacdes para as atividades interativas

previstas na Parte D.

Na Parte D, estdo previstas interagdes estruturadas com grupos selecionados, para aprofundar
conceitos e estratégias relacionados ao planejamento de bairros, em locais a serem disponibilizados
pela Prefeitura de Sdo Paulo. Dentre essas interacoes, estd planejada a realizacdo de uma oficina com
especialistas (Parte D1), que poderd contar com a participacdo de convidados da administracao
publica municipal, de outras esferas governamentais e autoridades, da universidade e também de
associacdes relacionadas ao tema da estruturacdo de bases de dados e estratégias preliminares para

planejamento de bairros.

Também poderdo ser realizadas entrevistas com gestores publicos e agentes diretamente envolvidos no
planejamento dos bairros objetos dos estudos de caso e também dindmicas participativas nesses
bairros, se aderentes ao contexto comunitario local (Parte D2). Por fim, esta prevista a elaboracéo e a
aplicagédo de questionarios online e/ou presenciais nos bairros de estudo de caso, mediante divulgacéo
de link de acesso via associagfes comunitarias e da sociedade civil ou entrevistas a populacdo (Parte
D3).
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Na Parte E séo consolidados os resultados das interacdes realizadas na Parte D com o conhecimento
sistematizado anteriormente, em um instrumento orientativo para planejamento de bairros no
municipio de Sdo Paulo. Este abrangera conteddo conceitual e descritivo de estratégias, técnicas e
métodos aplicaveis ao proposito em questdo, assim como a sintese dos dados e analises dos estudos de
caso, que comporao exemplos integrantes desse produto final.

4.) Entregas

As atividades de pesquisa realizadas no ambito desta cooperacdo pela EPUSP resultardo em, no

minimo:

e Elaboracdo da Nota Técnica n° 01: Abrangerd uma simula conceitual sobre o tema e um
panorama das condig¢des institucionais, regulatorias e histéricas para a implementacdo de planos de
bairros em Sdo Paulo. Incluird identificacdo e analise da regulacdo sobre planos de bairro e sua
articulacdo com outros planos e politicas, em particular com o marco regulatério urbano e planos de
acdo climatica, de forma interescalar, estudando quais agentes publicos estiveram envolvidos na
concepcdo, implementacdo ou gestdo de planos de bairros. Serdo incluidos levantamento e
sistematizacdo de conteudos de planos de bairros executados no municipio de Sdo Paulo, com
recuperacdo histérica, evolucdo de propostas e contelidos ja tratados. O conteudo da Nota Tecnica n°

01 sera produzido nas Partes A1/A2/A3 do projeto de pesquisa;

e Elaboracdo da Nota Técnica n° 02: abrangera um texto que sugira formas de utilizacdo de
informacgOes publicas pertinentes ao planejamento de bairros no municipio de S&o Paulo. Tratard da
indicacdo de dados e métricas relevantes para a elaboracdo de planos de bairros, disponibilizados pela
Prefeitura de Sdo Paulo, e que podem ser usados para a caracterizacdo preliminar das areas objeto de
planejamento. O conteldo da Nota Técnica N° 02 serd baseado nas Partes B e C do projeto de

pesquisa;

e Elaboracdo do documento final orientativo para a gestdo publica fomentar a elaboracéo de
planos de bairro no municipio de Sdo Paulo: abrangera a sintese dos estudos e levantamentos
realizados, com edicgéo de texto e imagens compondo um documento formatado para publicacéo digital

pela Prefeitura de Sdo Paulo, em linguagem simples e acessivel para fomentar e apoiar planos de
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bairro em Sdo Paulo, preliminarmente, com até 100 paginas. Sera composto por texto, imagens e
esquemas, para facilitar a sintese dos principais conceitos, métodos e exemplos e orientar o
desenvolvimento de planos de bairros no municipio de S&o Paulo. O documento serd entregue a
Prefeitura de S&o Paulo, que podera produzir sua publicacdo gratuita, desde que mencionados 0s
vinculos com a pesquisa desenvolvida, assim como os integrantes da Instituicdo Responsavel,

consolidando as Partes D e E.

5.) Cronograma

e 12 Fase: Intercambio de bases e conhecimentos entre a Universidade e a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (1°-12° més); Entre Janeiro de 2024 e Dezembro de 2024 devera ser
elaborada a Nota Técnica n° 01 que a abrangera o conteldo produzido nas Partes A1/A2/A3 e

devera ser entregue a municipalidade na forma de relatério.

2% Fase: Realizacdo de pesquisa aplicada pela universidade, nos espacos participativos e aplicacao de
instrumentos de participagdo (13°-18° més); Entre Janeiro de 2025 e Maio de 2025 seréo previstas
a realizacdo das atividade das Partes B e C . Considerando estruturacdo e o processamento de
dados secundarios pertinentes ao escopo tratado. A  participacdo da prefeitura consiste no
fornecimento de selecionados e sistematizados ja existentes em bases disponiveis para 0 municipio de
Sao Paulo no GEOSAMPA.

e 32 Fase: Avaliacdo e consolidacdo do documento orientativo (19°-23° més); Entre Junho de 2025
e Novembro de 2025 serdo previstas a realizagdo das atividades das Partes D e E. Estéo
previstas interacdes tais como a realizacdo de uma oficina com especialistas que podera contar com a
participacdo de convidados da administracdo publica municipal, de outras esferas governamentais e
autoridades, da universidade e também de associacfes relacionadas ao tema da estruturacdo de bases
de dados e estratégias preliminares para planejamento de bairros. devera ser elaborada a Nota
Técnica n° 02 que a abrangerd o conteldo produzido nas Partes B e C deverd ser entregue a

municipalidade na forma de relatério.
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42 Fase: Publicagdo do documento orientativo e acompanhamento da sua divulgacdo inicial para as
subprefeituras e sociedade civil (24° més). Prevé a entrega em Dezembro de 2025 do documento
final orientativo para a gestdo publica fomentar a elaboracéo de planos de bairro no municipio
de Sdo Paulo. O documento serd entregue a Prefeitura de S&o Paulo, que poderd produzir sua
publicacdo gratuita, desde que mencionados os vinculos com a pesquisa desenvolvida, assim como 0s

integrantes da Instituicdo Responsavel.

Bimestres
Atividade
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Fase 1
Fase 2
Fase 3
Fase 4

6.) Responsaveis Técnicos

Pela EPUSP: Prof.2 Dr.2 Karin Regina de Castro Marins — Arquiteta e Urbanista

E-mail: karin.marins@usp.br

Pela SMUL.: Rafael Barreto Castelo da Cruz - Engenheiro Civil

E-mail: rafaelcastelo@prefeitura.sp.gov.br
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