Consulta Publica: Modernizagao e Desburocratizagao na Gestao de Iméveis e Reformas no SUAS (SMADS)

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) convida toda a sociedade civil,
organizagdes parceiras, trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e municipes a participarem

ativamente da Consulta Publica da minuta de alteragdo e complementagcdo da Instrugdao Normativa n°
02/SMADS/2024.

O que é esta proposta de alteragao?

Esta minuta institui regras modernas para os procedimentos de indicagdo, monitoramento, manutencgao,
adequacao fisica, locacao e desocupacao de imdveis utilizados na execucéo das parcerias socioassistenciais. O
grande diferencial desta nova IN é a descentralizagao e celeridade processual, retirando gargalos historicos
gue atrasavam pequenas intervencgdes e reformas estruturais nas unidades da ponta.

Quais sao os principais avangos propostos?

. Agilidade em reformas (Art. 130-C): Dispensa a vistoria prévia da engenharia central da SMADS
(CAF/CEM) para a liberagao de recursos de reformas. O inicio das obras passa a ser condicionado a
apresentacao de Laudo Técnico e ART/RRT de engenheiro ou arquiteto contratado pela OSC.

. Segregacao Clara de Fungdes (Art. 130-D): O Gestor da Parceria passa a focar exclusivamente no nexo
socioassistencial da reforma, ficando desonerado de analises orgamentarias complexas de engenharia.

« Autonomia em Emergéncias (Art. 130-E): Amplia para até 50% do item "Outras Despesas" o limite para
pequenos reparos urgentes (como curtos-circuitos ou vazamentos) executados de forma imediata e
autébnoma pelas OSCs.

. Protecao ao Erario em Imoéveis Locados (Art. 130-F): Regula a realizagdo de benfeitorias necessarias
com verba publica mediante desconto proporcional documentado no aluguel, evitando o enriquecimento
sem causa de proprietarios particulares.



. Tecnologia com Direito ao Saneamento (Art. 130-G): Institui o uso de relatorios fotograficos com
coordenadas geograficas e data (timestamp) por meio de aplicativos gratuitos para auditar as reformas de
forma transparente, garantindo sempre o direito de 5 dias uteis de saneamento para qualquer inconsisténcia
antes de eventuais sangdes.

Como participar?

Analise os documentos anexos — que incluem a minuta da IN e a Planilha Comparativa e de Justificativa
Técnico-Juridica detalhada — e envie suas contribuigdes, sugestdes e criticas para que possamos qualificar
ainda mais este texto regulatorio.

Participe e ajude a SMADS a construir uma rede socioassistencial cada vez mais agil, eficiente, transparente e

segura para todos!

A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

Art. 130-C

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

Néo existia
dispositivo

correspondente
na IN 02/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

Centralizacao

excessiva de
vistorias e
avaliagbes de

D) TEXTO DA MINUTA

PROPOSTA

Texto na integra:

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

Principio da
Eficiéncia (Art.
37, CF); Art. 35
da Lei Federal n2

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

1. TCM-SP: O tribunal
recomenda a
otimizagao de
procedimentos de



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

(Artigo inédito
acrescido).

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

orgamentos na
engenharia
central
(CAF/CEM) para
toda e qualquer
reforma,
paralisando
obras de
acessibilidade e
seguranga nos
servicos da
ponta.

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

"Art. 130-C. Com
vistas a eficiéncia
logistica e a celeridade
das intervencgdes
edilicias, fica
dispensada a vistoria
prévia e a analise
pormenorizada do
orcamento por parte
de CAF/CEM para a
liberacdo de recursos
destinados a reformas,
adequacdes e
aplicacdo de Verbas de
Implantagao.

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

13.019/2014;
Leis Federais n?
5.194/1966
(CREA) e n®
12.378/2010
(CAU).

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

fiscalizacdo de obras
indiretas, frisando que
a responsabilidade
pela higidez técnica de
reformas prediais em
imoveis de terceiros
deve ser suportada
pelo profissional
habilitado que emitiu
a correspondente
anotacao técnica
(ART/RRT).

2. TCE-SP: Entende
legitima a delegacao
ou atesto de



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

§ 12 A liberacao,

aprovagao e
destinagdo dos
recursos financeiros

de que trata o caput
ficam condicionadas a
apresentacao, por
parte da Organizacao
da Sociedade Civil
(0sC), de Laudo

Técnico Prévio de
necessidade e
viabilidade das

intervengdes, emito e
chancelado por
engenheiro civil ou
arquiteto por ela
contratado e custeado

com o0s recursos da

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

conformidade de
obras civis por
profissionais privados
contratados pelas
entidades parceiras,
desde que a
respectiva
documentacao de
responsabilidade
técnica esteja
regularizada perante o
conselho profissional

correspondente.

3. TCU (Acérdao
1465/2019-Plenario):



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

propria parceria,
observada a previsdo

no Plano de Trabalho.

§ 22 O Laudo Técnico
Prévio devera estar
obrigatoriamente

acompanhado da
respectiva Anotagdo
de Responsabilidade
Técnica (ART) ou
Registro de
Responsabilidade

Técnica  (RRT) de
projeto e execugdo,
devidamente emitidos
perante o CREA-SP ou

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

A fiscalizacdo de obras
publicas por
amostragem ou
baseada em laudos de
terceiros é
perfeitamente viavel
em termos de
economicidade e
eficiéncia
administrativa,
restando a
responsabilidade
primaria pelo dano
estrutural ao técnico
subscritor do
documento de fé
publica.



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

CAU-SP, com o
respectivo
comprovante de
recolhimento bancario
acostado ao processo
administrativo.

§ 32 O profissional
técnico contratado
assume, sob as penas
da lei e nos termos das
regulamentacées

federais de  seus
conselhos de classe, a
responsabilidade

técnica, civil e criminal
pelas condigdes de

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

estabilidade,

seguranga,
salubridade,

acessibilidade e
habitabilidade da
intervencdo  edilicia

executada no imoével,
restando a
Administracdo Publica
Municipal e seu corpo
de servidores isentos
de responsabilidade
solidaria quanto a
higidez da execucdo

fisica da obra."

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



B) Texto do C)Qual o E) Qual o F) Entendimento do

A) Artigo da IN 02/24 ) D) TEXTO DA MINUTA ] )
Artigo DA IN 02 Gargalo ou Fundamento Tribunaisl de Contas /
(Alterado/Acrescentado) PROPOSTA . . .
SMADS/2024 Engessamento Legal Aplicado Jurisprudéncias
Conclusao:

Descentraliza o inicio
de reformas urgentes
ao dispensar a analise
prévia e
pormenorizada da
engenharia publica
municipal (CAF/CEM).
A responsabilidade
técnica e civil é
transferida

diretamente ao
profissional  privado
contratado pela OSC,
resguardando o corpo
de servidores da



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

Art. 130-D

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

Néo existia
dispositivo
correspondente
na IN 02/2024
(Artigo inédito
acrescido).

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

Lentidao na
liberacao de

Verbas de
Implantacdo e
Adequacao

devido a

auséncia de um
fluxo

processual agil
e a falta de
definicdo clara
do papel do
gestor de
parceria frente

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

secretaria por meio da
ART/RRT de projeto e
execugao.

Texto na integra:

"Art. 130-D. O fluxo
descentralizado de
instrugdo  processual
para a concessao e
liberacdo  financeira
das Verbas de
Implantagdo e de
Adequacdo observara
os seguintes pilares
operacionais e niveis
de alcada decisoéria:

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

Principio da
Segregacao de
FungOes
(Decorréncia do
Art. 37, CF); Art.
61 da Lei Federal
n2 13.019/2014.

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

1. TCM-SP: O tribunal
defende que
servidores de carreira
técnica de assisténcia
social n3dao devem
emitir manifestacoes
de engenharia civil ou
calculo de insumos de
obras, cabendo-lhes
atestar a adequacado

finalistica das
instalagoes as
exigéncias da



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

ao controle de
engenharia.

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

| - A Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC)
devera autuar no
processo eletronico o

Laudo Técnico Prévio

subscrito pelo
profissional

habilitado, a
respectiva  ART/RRT

quitada e, no minimo,
3 (trés) orcamentos
mercadoldgicos

distintos para a
execuc¢do dos servigos;

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

respectiva  tipologia

do SUAS.

2. TCE-SP: A
segregacao de
funcdes impede que o
fiscal de parceria
(atividade finalistica)
acumule atribuicdes
especializadas de
calculo de orcamentos
de engenharia, sob
pena de erro material
inescusavel.



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

I - O Gestor da
Parceria, no ambito de
sua estrita segregacao
de funcgbes, avaliard
exclusivamente a
pertinéncia
socioassistencial e o
nexo de causalidade
das intervengdes com
as ofertas da tipologia
do servico,
encaminhando para
deliberagdao imediata
da chefia local;

Il - Compete ao
Supervisor de

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

3. TCU (Acoérddo
2823/2015-Plenario):
E irregular atribuir ao
fiscal técnico de
parcerias sociais
responsabilidades

inerentes a afericao
de custos de mercado
de obras civis que
excedam sua
qualificacdo técnico-
profissional originaria.



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

Assisténcia Social da
SAS territorial ou ao
Coordenador local
autorizar o pagamento
e a liberacdo das
verbas diretamente a
conta da parceria, de
forma imediata e sem
tramite ou fila de
espera junto a
engenharia central da
CAF/CEM.

Paragrafo unico. Caso
o Gestor da Parceria
identifique
incongruéncia

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

material entre a
intervengao proposta
e a ftipologia do
servico, ou divergéncia

manifesta nos
orgamentos
apresentados, o

processo devera ser
baixado em diligéncia
para saneamento e
readequacao por
parte da OSC."

Conclusdo:

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

Cria um rito de
liberagdo célere de
recursos gerido
diretamente na SAS

local. O gestor de

parceria nao é
onerado por
avaliacOes

orcamentarias

complexas, cabendo-
Ihe atestar apenas o
nexo do  servico
assistencial com a

reforma.

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

Art. 130-E

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

Néo existia
dispositivo
correspondente
na IN 02/2024
(Artigo inédito
acrescido).

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

Interrupgdes
frequentes de
servicos de
acolhimento e
protecdo de
alta
complexidade
por sinistros
emergenciais
(vazamentos,
curtos-
circuitos),
diante do
engessamento
de limites
baixos e
lentidao para
obter

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

Texto na integra:

"Art. 130-E. O limite
percentual para a
execucdo de
pequenos reparos
emergenciais e
intervengdes urgentes
de manutencao
corretiva predial tais
como curtos-circuitos,
sinistros de rede
elétrica ou
rompimentos de
redes hidraulicas e
sanitdrias fica
ampliado para até

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

Art. 22 e 43 da
Lei Federal n2
13.019/2014
(Autonomia na
execucao fisica);
Principio da
Continuidade do
Servico Publico
(Art. 22 da
IN/2026).

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

1. TCM-SP: O tribunal
considera irregular a
interrupgdo do
atendimento
socioassistencial
(especialmente em
acolhimentos) por
pequenos problemas
estruturais de
manutencgao,
legitimando medidas
céleres e autbnomas
tomadas pelas OSCs
para preservar a
salubridade das
instalacoes.



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

autorizagao
escrita prévia.

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

50% (cinquenta por
cento) do valor total
consolidado na
Proposta de
Remanejamento de
Despesas (PRD) para o
item 'Outras
Despesas'.

§ 19 A execugdo das
intervengdes descritas
no caput dar-se-a em
regime de total
autonomia da
Organizacao da
Sociedade Civil (OSC),
restando

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

2. TCE-SP: A agilidade
operacional na
resolucdo de sinistros
prediais nas
dependéncias de
entidades parceiras
coaduna-se com o
principio da
eficiéncia, devendo a
comprovagao
financeira e o nexo de
urgéncia serem
analisados de forma
flexivel.



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

expressamente
dispensada a
necessidade de
autorizacdo prévia por
escrito por parte do
Gestor da Parceria ou
da chefia da SAS.

§ 22 A comprovacao,
regularidade e nexo
causal das despesas
emergenciais
executadas sob o
amparo da autonomia
prevista neste artigo
serao demonstrados
pela Organizagdo da

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

3. TCU (Acérddo
1157/2020-Plenario):
Em parcerias sociais
de carater essencial, a
burocracia ou a
dependéncia de atos
de autorizacdo prévia
de baixa relevancia
econdmica nao
podem atentar contra
a continuidade do
servico publico.



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

Sociedade Civil (OSC)
de forma
concomitante por
ocasiao do envio do
envelope de
prestacdo de contas
mensal."

Conclusdo:

Amplia o limite
orcamentario para
pequenos reparos
emergenciais para até

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

Art. 130-F

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

Néo existia
dispositivo
correspondente
na IN 02/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

Recusa cronica
de
proprietarios
locadores
particulares em
realizar

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

50% da PRD ("Outras
Despesas"),
conferindo total
autonomia de
execuc¢ao a OSC para
estancar sinistros
prediais criticos. O
controle de
causalidade ocorre a
posteriori na
prestagdo de contas
mensal.

Art. 35 da Lei
Federal n2
8.245/1991 (Lei
do Inquilinato);
Art. 884 do
Cadigo Civil

Texto na integra:

"Art. 130-F. Nas
hipdteses em que o

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

1. TCM-SP: O tribunal
veda expressamente
o0 aporte de recursos
publicos municipais
em imoveis privados
gue resultem no



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

(Artigo inédito
acrescido).

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

reformas
necessarias de
segurancga e
acessibilidade,
obrigando as
0OSCs a
devolver os
imdveis ou
aceitar a
precarizagao
estrutural da
prestacao dos
servigos.

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

imovel destinado ao
servico
socioassistencial seja
de natureza privada
locada e demande a
realizacdo de
benfeitorias
estruturais
necessarias urgentes,
e ocorrendo a recusa
expressa ou a inércia
injustificada do
proprietario particular
em executa-las, fica a
Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC)
autorizada a realizar a
intervencgado edilicia de
forma direta,

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

(Proibicao do
enriquecimento
sem causa).

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

enriguecimento sem
causa de particulares.
O mecanismo de
desconto automatico
no aluguel ou o
acionamento judicial
do proprietario
resguardam o erario
municipal contra
danos.

2. TCE-SP: Considera
desvio de finalidade a
realizacdo de
benfeitorias em
imodveis alugados sem



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

utilizando-se das
verbas proprias da
parceria, desde que
amparada por Laudo
Técnico.

Paragrafo unico. O
valor total financeiro
despendido pela
Organizagao da
Sociedade Civil (OSC)
para o custeio e
execucdo das
benfeitorias
necessarias de que
trata o caput poderd
ser abatido e

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

a devida pactuacao
de reembolso ou
abatimento locaticio,
legitimando que a
prefeitura exija a
cobrangaoua
retengao contra o
locador por parte da
0OSC parceira.

3. TCU (Acérdao
2123/2017-Plenario):
Recursos repassados
por convénios e
parcerias MROSC nao
podem subsidiar



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

descontado de forma
integral e direta das
parcelas mensais
futuras do aluguel a
ser pago ao
proprietario locador
do imodvel, até a
completa extingao do
saldo devedor das
obras, mediante
regular termo de
repactuacdo instruido
no processo
administrativo.

§ 12 Para fins de
aplicagao do disposto

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

permanentemente
bens de terceiros
particulares, devendo
haver termo de
abatimento
proporcional no valor
locaticio ou
ressarcimento ao final
da parceria.



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

no paragrafo Unico, a
liberacdo dos recursos
fica condicionada a
apresentacdo de
termo de anuéncia
prévia e expressa do
proprietario do
imével, autorizando a
realizacao das
intervencgdes e
concordando
formalmente com o
correspondente
abatimento no valor
do aluguel.

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o
D) TEXTO DA MINUTA

Fundamento
PROPOSTA .

Legal Aplicado
§22Casoo

proprietdario se recuse
a assinar o termo de
anuénciaoua
conceder o desconto
das benfeitorias
necessarias realizadas
no imovel, a liberacdo
da verba ficara
suspensa, cabendo a
OSC:

| - Apresentar
proposta de imével
alternativo que
atenda aos requisitos

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

de instalacdo do
servigo; ou

Il - Demonstrar a
adocdo de medidas
extrajudiciais ou
judiciais de retencao
por benfeitorias ou
cobranca em face do
locador, visando
garantir o
ressarcimento dos
valores de direito, sob
pena de
responsabilizacdo da
entidade e glosa
integral dos valores

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

despendidos por
desvio de finalidade e
enriquecimento sem
causa de terceiro."

Conclusao:

Autoriza a realizagao
direta de reformas
urgentes em imodveis
locados mediante
abatimento forcado e
documentado nos
aluguéis futuros.

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

Art. 130-G

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

Naéo existia
dispositivo
correspondente
na IN 02/2024
(Artigo inédito
acrescido).

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

Fraudes de
execucao de
reformas em
que imagens de
arquivos
antigos ou de
outros locais

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

Condiciona a
liberacdo da verba a
anuéncia prévia do
proprietario para
afastar o risco de
recusa do locador ou,
na auséncia deste,
exige que a OSC
acione o locador
judicial ou
extrajudicialmente.

Texto na integra:
14.141/2006

(Processo

Administrativo);
"Art. 130-G. O Art. 54 da Lei
mecanismo de Federal n2
fiscalizacdo, controle 13.019/2014;

Lei Municipal n2

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

1. TCM-SP: O tribunal
tem estimulado
ativamente o uso de
tecnologias de
georreferenciamento
e fotos digitais
datadas para



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

eram
reaproveitadas
pelas entidades
para justificar
despesas, sem
meios
eficientes de
auditoria
eletronica da
localizagao
geografica.

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

interno e auditoria
das verbas aplicadas
em reformas prediais
pautar-se-a por
Checklist Obrigatorio
de Instrugao
Processual e
verificacdo eletrdnica
por imagens, cujos
critérios de validacao
pela SAS e pelo Gestor
da Parceria sdo:

| - Apresentagao
obrigatdria, pela OSC,
do Laudo Técnico de
Conclusao de Obra

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

Principio da
Razoabilidade e
do Devido
Processo Legal
(Art. 52, LV, CF).

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

subsidiar o controle
de servicos e
reformas na capital,
mas exige que se
garanta o
contraditérioe o
saneamento prévio
de inconsisténcias
formais antes de
sang¢des ou glosas
financeiras.

2. TCE-SP: Validou o
uso de "recursos
tecnolégicos e
aplicativos de



A) Artigo da IN 02/24

(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C)Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

assinado pelo
engenheiro ou
arquiteto responsavel,
com a respectiva
certidao de baixa
técnica;

Il - Apresentagao de
relatério fotografico
analitico digital
completo,
confrontando
detalhadamente a
situagao fisica do
imovel nas fases de
'antes' (anterior a

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

rastreabilidade" na
comprovacao de
repasses publicos do
terceiro setor, desde
gue ndo importem
custos extraordindrios
para as entidades e
respeitem prazos
administrativos de
regularizagao.

3. TCU (Acdrdao
2781/2020-Plenario):
A utilizacdo de
relatdrios fotograficos
georreferenciados



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

reforma) e 'depois’
(pbs-conclusdo);

Il - Registro, nas
imagens integrantes
do relatério
fotografico, de
marcagao digital de
data, hora e
coordenadas
geograficas de
localizacdo
(imestamp), obtidas
por meio de
aplicativos de camera
com

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias

para controle de
convénios de obras
civis € mecanismo de
governanca de alta
eficacia reconhecido
pela corte federal,
servindo como
documento robusto
para atestar a
execucao e combater
fraudes em reformas.



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

georreferenciamento
de uso gratuito.

§ 12 Identificada a
auséncia de marcacao
de timestamp nas
imagens ou qualquer
inconsisténcia no
Checklist Obrigatério
de Instrugao, a SAS ou
o Gestor da Parceria
devera notificar a OSC
para, no prazo de até
5 (cinco) dias uteis,
sanar a
inconformidade ou
apresentar

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

justificativa técnica
fundamentada
acompanhada de
meios alternativos de
prova da execucao
fisica da intervencao
edilicia.

§ 22 Decorrido o prazo
do § 12 sem
manifestacao da OSC,
ou sendo as
justificativas
rejeitadas pela
fiscalizacdo por
insuficiéncia de
comprovagao fisica da

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

obra, os respectivos
valores serdo objeto
de glosa no ajuste
mensal subsequente,
até a efetiva
regularizacao.

§3%2Toda a
documentacao
comprobatéria, os
relatdrios fotograficos
com validacao
eletronica e as notas
fiscais originais das
adequacdes e
implantagOes deverao
ser mantidos

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o

D) TEXTO DA MINUTA
Fundamento

PROPOSTA .
Legal Aplicado

arquivados pela OSC
de forma fisica e
digital pelo prazo
minimo de 10 (dez)
anos, contados do dia
util subsequente ao
transito em julgado
administrativo da
prestacdo de contas
final, permanecendo
em permanente
disponibilidade para
auditoria eletronica
instantanea dos
6rgdos de controle
interno e do Tribunal
de Contas do
Municipio (TCM-SP)."

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

E) Qual o
D) TEXTO DA MINUTA

Fundamento
PROPOSTA .

Legal Aplicado
Conclusdo:

Cria um controle
eletronico antifraude
de obras baseado em
relatdrios fotograficos
com
georreferenciamento
(timestamp e GPS)
gerados por
aplicativos gratuitos.
Protege a relacdo com
as OSCs ao instituir o
prazo de 5 dias Uteis

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias



A) Artigo da IN 02/24
(Alterado/Acrescentado)

B) Texto do
Artigo DA IN 02
SMADS/2024

C) Qualo
Gargalo ou
Engessamento

D) TEXTO DA MINUTA
PROPOSTA

para saneamento
técnico antes da
aplicagdo de glosas.

E) Qual o
Fundamento
Legal Aplicado

F) Entendimento do
Tribunaisl de Contas /
Jurisprudéncias
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