RECURSO ADMINISTRATIVO

ORCAMENTO CIDADAO - PROPOSTA N° 23/2026

Proposta Requalificacéo da Praca Jorge Cury com Espaco Gastrondmico e Cultural

Territorio Subprefeitura da Sé - Municipio de Sao Paulo

Recorrente Wang Kim do Espirito Santo - conselheiro titular e ativo do CPM da Sé

Destinatario Comissao/orgdo responsavel pela revisdo das andlises de viabilidade do

Orcamento Cidadéo

A autoridade responsavel pela revisdo das anélises de viabilidade do Orcamento Cidad&o,

O(a) recorrente acima identificado(a), na condicdo de conselheiro(a) titular e ativo(a) do
Conselho Participativo Municipal da Subprefeitura da Sé, com fundamento nos arts. 9° e 18 da
Portaria SEPLAN n° 6, de 27 de marco de 2026, apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a analise que concluiu pela inviabilidade da Proposta n® 23/2026, pelas razdes seguintes.

| - SINTESE DA ANALISE RECORRIDA

A manifestacao recorrida registra, em sintese, que o local é protegido pelo patrimonio;
gue eventuais intervengfes dependem de autorizacdo do CONDEPHAAT; e que os diferentes
componentes da proposta se inserem nas atribuicbes da Subprefeitura da Sé, da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho (SMDET), envolvendo ainda eventual permissao de uso.

A conclusao, porém, ndao descreve impedimento material definitivo, incompatibilidade
juridica insanavel ou insuficiéncia orcamentaria demonstrada. Em esséncia, aponta
condicionantes e incompeténcia administrativa da unidade que recebeu a proposta,
circunstancias para as quais a Portaria SEPLAN n°® 6/2026 prevé expressamente correcdo de
encaminhamento.

Il - DO DEVER DE CORRIGIR O ENCAMINHAMENTO

O art. 6° da Portaria SEPLAN n° 6/2026 faculta & SEPLAN adequar 0 encaminhamento
das propostas dirigidas a 6rgdo sem competéncia para a andlise de viabilidade, de modo a
assegurar sua correta vinculagdo administrativa. A regra especifica do art. 8° é ainda mais clara:
0 0Orgdo que nao detiver competéncia deve manifestar-se nesse sentido e indicar o 6rgéo
competente (8 1°), e a SEPLAN deve providenciar o reencaminhamento, reiniciando os prazos
de analise (8§ 3°).

Portanto, a declaracao de incompeténcia da Secretaria Municipal de Cultura nao se
confunde com inviabilidade da proposta. Ao contrario, ela aciona o procedimento de
reencaminhamento previsto na prépria norma do Or¢camento Cidad&o. Interpretar a falta de
competéncia de um 6rgao como inviabilidade do objeto tornaria sem efeito os arts. 6° e 8°, 8§ 1°
e 39, da Portaria.
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lIl - DA COMPETENCIA NO ORCAMENTO CIDADAO

A afirmacdo de que determinadas matérias sdo alheias a competéncia da Secretaria
Municipal de Cultura e de que nado lhe cabe delibera-las no @mbito do Orcamento Cidadao
limita-se a atuacdo daquela Secretaria. Ndo equivale a afirmar que a proposta esteja fora do
campo material do Orcamento Cidaddo como processo municipal.

O art. 1° da Portaria SEPLAN n°® 6/2026 prevé a inclusdo no PLOA de compromissos
decorrentes de propostas da sociedade civil. Ja o art. 8° determina que as propostas priorizadas
sejam enviadas aos 0rgdos responsaveis para andlise técnica, juridica e orcamentaria. A
plataforma oficial também informa que, na reviséo dos recursos, as manifestacdes sao avaliadas
pelos 6rgdos municipais competentes. Assim, a solucdo normativa € a andlise pelo 6érgao
adequado, e ndo a exclusédo fundada apenas na unidade administrativa inicialmente acionada.

IV - DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA, JURIDICA E ORCAMENTARIA

Nos termos do art. 8°, § 2° inciso |, da Portaria SEPLAN n° 6/2026, a conclusédo pela
inviabilidade deve vir acompanhada de justificativas técnicas, juridicas e/ou orcamentarias. Além
disso, o § 4° define a andlise técnica como verificacdo da viabilidade material e operacional, com
indicacdo dos procedimentos necessarios, cronograma fisico-financeiro e estimativa compativel.

A indicacdo de que serao necessarias autoriza¢des ou participacdo de outros érgdos nao
demonstra, por si, inviabilidade material ou operacional. S&o procedimentos administrativos
prévios a execugdo. Caso exista obstaculo concreto, ele deve ser individualizado e
fundamentado pelo 6rgdo competente, com indicacdo da parcela atingida e exame da
possibilidade de adequacéo ou execugdo parcial do objeto.

V - DO TOMBAMENTO COMO CONDICIONANTE

A protecdo patrimonial ndo autoriza a execucgdo irrestrita de obras, mas também né&o
permite presumir, sem analise do projeto pelos 6rgdos competentes, que toda intervencao seja
impossivel. A proposta pode ser estruturada como compromisso condicionado a elaboracao de
estudos, projeto executivo e obtencdo das aprovacfes patrimoniais e ambientais cabiveis,
preservando-se integralmente os valores protegidos.

A autorizacdo patrimonial ndo é objeto a ser antecipadamente concedido neste recurso. O
gue se requer é que sua futura obtencéo seja tratada como condicionante da execucgédo e que a
viabilidade seja examinada pelo érgao municipal responsavel, com o devido encaminhamento
ao CONDEPHAAT quando houver projeto suficientemente definido.

VI - DA DELIMITACAO DO OBJETO

Para evitar que a eventual exploragdo econdmica do espaco seja confundida com o
ndcleo da proposta, o objeto deve ser compreendido, prioritariamente, como requalificacéo
urbana e paisagistica da Praga Jorge Cury, abrangendo, conforme viabilidade técnica e
autorizacdo patrimonial: recuperacdo de escadarias e areas de circulacdo; revitalizacdo do
mirante; iluminacdo; paisagismo; acessibilidade; seguranca; conservacdo e infraestrutura
publica compativel com atividades culturais e de convivéncia.

O componente gastrondmico e comercial fica limitado, nesta etapa orcamentaria, a
previsdo de infraestrutura publica compativel e a realizacdo dos estudos necessérios. Qualquer
permissdo de uso, selecdo de particular, definicdo de operador ou exploracdo econdmica devera
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seguir procedimento administrativo proprio, posterior e autbnomo, sem integrar 0 Compromisso
orgcamentario imediato.

Essa delimitacdo preserva o nucleo essencial da manifestacdo popular e permite que as
partes executaveis sejam analisadas separadamente, em consonancia com o art. 4° da Portaria,
que admite a divisdo e a vinculacao teméatica de conteldos apresentados conjuntamente.

VIl - DA ANALISE INTEGRADA OU PARCIAL

O fato de o projeto envolver mais de um érgao ndo constitui fundamento auténomo de
inviabilidade. A Subprefeitura da Sé podera examinar as intervengfes de sua atribuicdo; a
SVMA, os aspectos ambientais e paisagisticos que lhe competirem; a SMDET, os estudos
relacionados as atividades econdmicas; e os 6rgaos de patriménio, as intervenc¢des sobre o bem
protegido.

Se a andlise integrada ndo puder ser concluida no prazo do processo, requer-se ao
menos a avaliagdo separada do nucleo de requalificagdo urbana e a formulagdo de
compromisso executavel, com exclusdo ou postergacdo das parcelas que dependam de
autorizagdes ou procedimentos proprios.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. o conhecimento do recurso, desde que apresentado por conselheiro(a) titular e ativo(a) do
CPM da Sé ou pela SEPLAN, conforme o art. 9° da Portaria SEPLAN n° 6/2026;

2. a reconsideracdo da conclusdo de inviabilidade, por ndo ter sido demonstrado impedimento
técnico, juridico ou orgcamentario definitivo e individualizado;

3. o0 reconhecimento de que a incompeténcia da Secretaria Municipal de Cultura para deliberar
sobre parcelas do objeto ndo implica incompeténcia do processo do Orcamento Cidadao
nem inviabilidade da proposta;

4. o reencaminhamento da proposta, pela SEPLAN, a Subprefeitura da Sé e, conforme cada
parcela do objeto, a SVMA e a SMDET, nos termos dos arts. 6° e 8°, 8§ 1° e 3°, da Portaria
SEPLAN n° 6/2026;

5. a realizacdo de analise técnica, juridica e orcamentaria pelos oOrgdos efetivamente
competentes, com estimativa de custos, cronograma e definicAdo de compromisso
executavel, na forma do art. 8°, 88 2°, 4° e 59;

6. o reconhecimento de que as autorizacdes patrimoniais, ambientais e urbanisticas, inclusive
eventual aprovacdo do CONDEPHAAT, constituem condicionantes prévias a execuc¢ao, a
serem apreciadas nos procedimentos proprios;

7. a classificagdo da proposta como viavel com recursos do Orcamento Cidadao,
condicionada as aprovacdes legais e a adequacao do projeto executivo;

8. subsidiariamente, a classificacdo como parcialmente viavel, preservando-se o ndcleo de
requalificacdo urbana, paisagistica, acessibilidade, iluminacédo, seguranca e infraestrutura
cultural;
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9. ainda subsidiariamente, caso ndo seja possivel decidir desde logo, a anulacdo da analise
recorrida e a reabertura da etapa de viabilidade perante os 6rgdos competentes, com
decisdo expressamente motivada;

10. caso alguma parcela permanecga inviavel, que a deciséo indique de forma individualizada o
obstaculo concreto, a norma ou dado técnico correspondente e as adaptacdes necessarias
a sua superacao.

Nestes termos, pede deferimento.

S&o Paulo, 6 de agosto de 2026.

Wang Kim do Espirito Santo
Conselheiro titular e ativo do CPM da Sé
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