COOPERATIVA PAULISTA DE TEATRO

CONTRIBUICAO DA COOPERATIVA PAULISTA DE TEATRO

sobre as alteragoes propostas para o Programa Municipal de Fomento ao
Teatro

Preservacao da Lei Municipal n° 13.279/2002, moderniza¢ao dos procedimentos e analise das
regras apresentadas pela SMC

Sao Paulo, 30 de setembro de 2026

Sintese da posig¢ao da CPT

A Cooperativa Paulista de Teatro ndo questiona a legitimidade de politicas de descentralizagao
territorial, acdes afirmativas ou mecanismos de controle da aplicagdo de recursos publicos. A
questao desta manifestacdo é a compatibilidade dos mecanismos anunciados pela Secretaria
Municipal de Cultura com o regime especifico do Programa Municipal de Fomento ao Teatro,
instituido pela Lei n°® 13.279/2002. A CPT defende a modernizagéo dos procedimentos, desde
que ela preserve os critérios legais de selegao, a competéncia da Comissao Julgadora e a
natureza continuada do trabalho dos nucleos artisticos.

1. Objeto desta manifestacao

Até a data desta manifestagdo, o material disponibilizado pela Secretaria Municipal de Cultura para a
discussao das alteragdes € o documento “Perguntas Frequentes”, que apresenta regras sobre pesquisa
de precgos, reserva territorial e pontuagao acrescida. O documento contém elementos suficientemente
concretos para permitir a analise desses trés mecanismos, mas nao substitui a redagéo integral do futuro
edital.

A CPT apresenta, portanto, sua posigao sobre as regras efetivamente anunciadas e solicita que qualquer
redacao integral do edital e de seus instrumentos anexos seja disponibilizada antes da publicagéo
definitiva, com prazo adequado para analise e manifestagao dos interessados.

2. A Lei n213.279/2002 é o fundamento e o limite normativo do edital

O Programa Municipal de Fomento ao Teatro possui regime legal proprio. A Lei n® 13.279/2002 estabelece
sua finalidade, define o nucleo artistico como base organizativa de artistas e técnicos com carater de
continuidade, determina os elementos do projeto, fixa os critérios de selegdo e atribui a Comissao
Julgadora o julgamento dos projetos, a sele¢cdo dos contemplados e a definigdo dos valores de apoio.

Os critérios do art. 14 abrangem, entre outros aspectos, a continuidade do plano de agao, a clareza e
qualidade da proposta, o interesse cultural, a compatibilidade entre prazos, recursos e pessoas, 0
beneficio a populagdo, o compromisso de temporada a pregos populares quando houver produgao de
espetaculo e a dificuldade de sustentagdo econdmica do projeto no mercado. A Comisséo decide por
maioria simples, aprecia os casos nao previstos e € definida pela propria lei como soberana.

A CPT néo sustenta que nenhuma regra complementar possa existir. Sustenta algo mais preciso: regras
administrativas podem disciplinar a execu¢ao do Programa, mas ndo devem substituir os critérios legais,
transformar critérios de julgamento em mecanismos automaticos de classificacdo ou esvaziar
competéncias que a lei atribuiu a Comissao Julgadora.
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A Lei Federal n° 14.903/2024, que instituiu o Marco Regulatério do Fomento a Cultura, admite agdes
afirmativas e reparatorias, inclusive por meio de cotas e boénus de pontuagio. Essa autorizagdo geral,
porém, nao resolve por si s6 a compatibilidade de cada mecanismo com um programa municipal dotado
de lei especifica. A compatibilizagdo deve ser demonstrada no desenho concreto do edital.

3. Reserva territorial

3.1. O que a SMC anuncia

O documento “Perguntas Frequentes” informa que a reserva territorial assegurara que, no minimo, cinco
dos dez projetos contemplados estejam vinculados aos territorios prioritarios. Também esclarece que
todos os projetos integrarao uma classificagéo geral e que, caso menos de cinco projetos territorialmente
vinculados estejam entre os dez primeiros, outros projetos territoriais serdo convocados, na ordem de
pontuacao, até que o minimo de cinco seja alcangado.

Portanto, a reserva ndo opera apenas como critério de desempate ou incentivo. Ela é capaz de modificar
diretamente o resultado produzido pela classificagao geral.

3.2. Questao institucional e juridica

A Lei n° 13.279/2002 nao estabelece reserva territorial de vagas. Ela entrega a Comissao Julgadora a
selecdo dos projetos a partir dos critérios previstos no art. 14. A introducdo de uma reserva que altera o
resultado da classificagdo exige, portanto, demonstragdo expressa de sua compatibilidade com essa
estrutura legal.

A possibilidade abstrata de ac¢des afirmativas prevista no Marco Regulatério ndo elimina essa
necessidade. O ponto ndo € discutir a legitimidade da descentralizagao como objetivo de politica cultural,
mas verificar se 0 mecanismo escolhido pode alterar, por regra editalicia, os efeitos do julgamento
produzido segundo os critérios da lei especifica.

3.3. Necessidade de diagndstico

O material disponibilizado n&o apresenta diagnéstico quantitativo da distribuicao territorial histérica dos
projetos contemplados pelo Fomento ao Teatro. Sem essa base, ndo é possivel aferir a dimensao do
problema que se pretende corrigir, a razdo da escolha do percentual de 50%, a adequagao dos territérios
prioritarios ou a proporcionalidade do mecanismo.

A CPT nao afirma, sem dados, que inexista concentragao territorial. Justamente por isso solicita que a
decisdo seja precedida da divulgagdo dos dados que permitam avaliar o problema e o instrumento
proposto.

3.4. Posicao da CPT

A CPT solicita que a reserva territorial de cinco das dez vagas nao seja incorporada ao edital na forma
anunciada. A eventual adogédo de novo mecanismo territorial deve ser precedida de diagndstico publico,
fundamentagao técnica e demonstragdo de compatibilidade com a Lei n° 13.279/2002.

4. Pontuagao territorial acrescida

4.1. O que a SMC anuncia

A SMC informa que projetos que prevejam a realizagao de pelo menos 50% de suas agbes abertas ao
publico nos territorios prioritarios receberao cinco pontos adicionais. O préprio documento esclarece que
o projeto devera primeiro alcangar a pontuagdo minima nos critérios de mérito e ndo zerar nenhum deles;
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somente depois serdo acrescentados os cinco pontos, que serdo considerados na classificagao final e no
desempate.

Trata-se, portanto, de pontuagao autbnoma, posterior a avaliagdo de mérito e capaz de alterar a ordem
final de classificagao.

4.2. Critério legal e pontuacao autonoma sao operagoes distintas

O territério pode ser considerado na aplicagdo de critérios ja previstos na Lei n° 13.279/2002,
especialmente no exame da contrapartida social ou do beneficio a populagao. Isso, contudo, é diferente
de criar pontuagédo automatica, externa aos critérios legais e matematicamente capaz de modificar a
classificacao produzida pela Comissao.

A questdo central ndo é impedir que a Comissdo considere o alcance territorial de uma proposta. E
preservar a diferenga entre julgar esse elemento no interior dos critérios legais e acrescentar, depois do
julgamento, uma vantagem numérica autbnoma.

4.3. A medida também desloca o foco do trabalho continuado

O calculo proposto considera o nimero de realizagdes abertas ao publico. Ensaios, reunides internas,
atividades administrativas e agdes nao abertas ao publico ficam fora do calculo. Essa métrica privilegia a
contagem de eventos publicos, enquanto o objeto legal do Programa € o trabalho continuado de pesquisa
e producgao teatral.

Em projetos de longa duragao, a localizagdo de apresentagdes, oficinas e outras ag¢des publicas pode
variar conforme a pesquisa, a circulagao, a disponibilidade de espacos e as relagdes construidas durante
a execugao. Transformar uma distribuigao territorial previamente indicada em vantagem classificatoria
acrescenta rigidez a um programa cujo objeto €, por definigdo, processual e continuado.

4.4. Posicao da CPT

A CPT solicita que a pontuagéo territorial adicional de cinco pontos nao seja incorporada ao edital na
forma anunciada. A dimensao territorial pode e deve ser considerada quando pertinente, mas dentro dos
critérios legais de julgamento e da deliberagao da Comissao Julgadora.

5. Pesquisa de precos e orcamento

5.1. O que a SMC anuncia

O documento da SMC determina que a pesquisa de pregos seja apresentada no momento da inscrigéo,
juntamente com a planilha orgamentaria. Em regra, exige uma referéncia idénea, atual e verificavel para
cada rubrica ou conjunto de despesas de mesma natureza e prevé a reunido dos documentos
comprobatorios em arquivo PDF.

Para cachés artisticos e técnicos, o documento admite diversas referéncias e, quando nao houver
comparacao direta, permite justificativa baseada em atribuigbes, duragéo, experiéncia, complexidade e
outros fatores. Essa flexibilidade reduz alguns problemas praticos, mas n&o altera o ponto central: a
pesquisa documental de pregos passa a integrar a inscrigdo como obrigagao geral.

5.2. A Lei n2 13.279 exige orcamento, nao pesquisa documental de mercado

A Lei n® 13.279/2002 exige orgamento e cronograma financeiro. Também enumera despesas possiveis,
incluindo recursos humanos, locagdo, manutengdo e administragdo de espaco, obras, reformas,
produgdo, divulgagao e despesas diversas. Nao estabelece, como condigao de inscrigao, a apresentacao
de pesquisa documental de precgos por rubrica.
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O art. 8° da mesma lei veda a Secretaria a imposigcado de formularios, modelos, tabelas ou semelhantes
para a apresentagcdo dos projetos, ressalvadas as declaragdes expressamente previstas. A CPT néao
reduz a pesquisa de precos a uma mera “tabela”, mas entende que esse dispositivo revela opgao
legislativa clara por preservar a forma de apresentagdo dos projetos e por evitar que exigéncias
administrativas substituam o contetdo artistico e orgamentario definido em lei.

5.3. O préprio Marco Regulatério aponta para simplificacao

A Lei Federal n° 14.903/2024 determina que o plano de trabalho contenha estimativa de custos suficiente
para demonstrar o planejamento financeiro, sem necessidade de detalhamento de cada item de despesa.
A compatibilidade com precos de mercado deve ser avaliada por tabelas referenciais, andlise de
especialistas ou técnicos da Administracdo, ou outros métodos de identificagdo de valores. O Marco
também atribui aos entes federativos a criagcdo ou atualizagdo de tabelas referenciais adequadas a
realidade de seus territorios.

A exigéncia anunciada pela SMC transfere ao proponente, ja na inscrigéo, a produgao de documentacao
mercadoldgica extensa que o proprio Marco procura simplificar e que pode ser aferida pela Administragéao
por instrumentos referenciais e analise técnica.

5.4. Nucleo artistico ndo se confunde com relagao eventual de fornecedores

A Lei n® 13.279 define nucleo artistico como a base organizativa de artistas e técnicos que se
responsabilizam pela fundamentagéo e execugao do projeto, com carater de continuidade. Essa definigao
€ incompativel com uma leitura puramente mercadologica das remuneragdes internas ao processo
criativo.

O valor do trabalho de uma dramaturga, atriz, diretora, cendégrafa, iluminadora, técnica ou produtora
inserida em um nucleo continuado n&o é necessariamente o “preco” de um servigco padronizado disponivel
em mercado. Trajetoria, duracdo do processo, responsabilidade artistica, acumulo de funcbes e
singularidade da pesquisa sdo elementos estruturais da remuneragao.

5.5. A proépria légica da Lei demonstra que o valor aprovado nado é simples afericdo de preco

A Comissao Julgadora pode aprovar valor inferior ao orgamento apresentado, desde que nao seja menor
que 50% do total solicitado, e o proponente permanece obrigado a cumprir integralmente o plano de
trabalho. Esse desenho demonstra que o valor do apoio também decorre de decisao distributiva do
Programa e nao apenas da aferigao mercadologica de cada rubrica.

Se a pesquisa de pregos fosse tomada como certificagdo objetiva do custo necessario para executar o
projeto, a possibilidade legal de redugao significativa do apoio, mantendo-se o plano integral, produziria
uma contradi¢do: o préprio Programa admite que o or¢camento aprovado resulte do julgamento e da
disponibilidade de recursos.

5.6. Alternativa proposta pela CPT

A CPT propde que o orcamento apresentado pelo proponente permanegca como instrumento de
planejamento e julgamento, cabendo a Comissao avaliar a compatibilidade entre prazos, recursos e
pessoas e solicitar, quando necessario, esclarecimentos ou assessoria técnica. A SMC pode disponibilizar
tabelas referenciais, parametros e orientagbes de uso facultativo, sem converter a pesquisa documental
de pregos em requisito geral de inscrigao.

6. Modernizar a execug¢do sem descaracterizar o Programa

A posi¢ao da CPT nao é de preservagao imutavel dos procedimentos de 2002. O Programa pode e deve
incorporar solugbes administrativas mais simples, transparentes e adequadas a realidade atual. O ponto
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de separagao é objetivo: modernizar procedimentos de execugao é diferente de alterar, por edital, critérios
de selegao e competéncias definidos em lei.

A CPT apoia medidas que reduzam burocracia, ampliem transparéncia, facilitem a execugao pelos
nucleos e mantenham controle proporcional sobre os recursos publicos. Ao mesmo tempo, considera
essencial preservar o carater continuado do Fomento, a autonomia do julgamento artistico e cultural e a
centralidade da Comissao Julgadora prevista pela Lei n® 13.279/2002.

7. Informagobes e providéncias solicitadas a SMC

Para que alteragbes estruturais no Programa sejam debatidas com base objetiva e em condigdes de
participacao efetiva, a CPT solicita:

° a disponibilizagao, antes da publicagao definitiva, da redagao integral do futuro edital e das
minutas de instrumentos juridicos e anexos que o acompanharéo;

e adivulgacao da distribuicao territorial dos projetos contemplados em cada edigdo do Fomento
ao Teatro, com identificagao por territério ou subprefeitura;

° a divulgagao, por edigao, dos valores solicitados e dos valores efetivamente aprovados para
cada projeto;

° a apresentacao da fundamentagao técnica que sustenta a escolha de reservar cinco das dez
vagas, incluindo o diagndstico que justifique o percentual adotado;

e a apresentagdo da metodologia utilizada para definigdo dos territérios prioritarios;

° a nao incorporagao, na forma anunciada, da reserva territorial de cinco vagas, da pontuagao
territorial adicional de cinco pontos e da pesquisa documental obrigatéria de pre¢cos como requisito
geral de inscrigéo;

° caso a SMC pretenda manter qualquer desses mecanismos, a apresentagao expressa de sua
compatibilidade com a Lei n°® 13.279/2002 e a abertura de prazo para manifestacio sobre a redagao
normativa completa.

8. Conclusao

A Cooperativa Paulista de Teatro reconhece a necessidade permanente de aperfeicoamento das politicas
publicas de cultura e considera legitimo o debate sobre descentralizagao territorial, acbes afirmativas,
equilibrio orgamentario e controle da aplicagdo dos recursos publicos.

Esse aperfeicoamento, contudo, deve ocorrer em harmonia com a Lei Municipal n® 13.279/2002, que
instituiu o Programa, estabeleceu seus critérios e atribuiu a Comissdo Julgadora competéncias
especificas. O edital é instrumento de execugdo da politica publica. Nao deve substituir, por mecanismos
automaticos, escolhas normativas feitas pela lei nem deslocar para regras administrativas aquilo que o
legislador confiou ao julgamento colegiado da Comisséao.

Por essas razdes, a CPT solicita a revisdo dos trés mecanismos anunciados pela SMC e a divulgagao
dos dados e documentos necessarios para que qualquer alteragao estrutural do Programa seja discutida
de maneira fundamentada, transparente e compativel com seu regime juridico.

COOPERATIVA PAULISTA DE TEATRO
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Referéncias normativas e documentais

* Lei Municipal n°® 13.279, de 8 de janeiro de 2002. Institui o Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao
Paulo.

* Lei Federal n° 14.903, de 27 de junho de 2024. Estabelece o Marco Regulatério do Fomento a Cultura.

* Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa de S&o Paulo. “Perguntas Frequentes”, segdes | — Orcamento e Pesquisa
de Precos e Il — Reserva Territorial e Pontuagéo Acrescida, documento disponibilizado para a discussao das altera¢des do
Programa.

Observagéao: esta manifestagéo foi elaborada com base nos documentos disponibilizados até 30 de setembro de 2026. A CPT
reserva-se o direito de complementar sua posigao apds a divulgacéo da redagao integral do futuro edital e de seus anexos.

Pontos normativos utilizados nesta manifestacao

* Lei Municipal n® 13.279/2002: art. 1° (objeto do Programa); art. 5° (definicdo de nucleo artistico); art. 7°, V e IX
(orcamento e elementos do projeto); art. 8° (forma de apresentacao); arts. 9° e 14 (julgamento, selecao, valores e
critérios); arts. 15 a 17 (decisao colegiada, casos nao previstos e soberania da Comissao); art. 18, §1° (cumprimento
integral do plano de trabalho).

* Lei Federal n® 14.903/2024: art. 4°, §4° (a¢Oes afirmativas, cotas e bdnus de pontuagao); art. 8°, §§1° e 2° (participagéo
social e desenho do chamamento); art. 13, §§1° e 2° (estimativa de custos e afericdo de compatibilidade com precos de
mercado); art. 45 (tabelas referenciais pelos entes federativos).

* Documento da SMC “Perguntas Frequentes”: pesquisa de precos na inscri¢gao; reserva de cinco entre dez projetos;
alteragdo da classificagédo para atingir o minimo territorial; cinco pontos adicionais apds a avaliagdo de mérito; utilizacao
desses pontos na classificagao final e no desempate.
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